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El Futuro en perspectiva estratégica

Recuperando la mirada larga para el desarrollo en Uruguay a cuatro ainos de

la presentacion de la Estrategia de Desarrollo 2050

Fernando Isabella, Santiago Soto

Resumen ejecutivo

Este documento enmarca la discusion sobre los desafios estratégicos que enfrentan las politicas
publicas en Uruguay y define las principales orientaciones de planificaciéon de largo plazo.
Consiste en el resumen, complemento y actualizacion de la Estrategia de Desarrollo 2050,
elaborada desde OPP y presentada publicamente en 2019. El horizonte del desarrollo sostenible
aborda la complejidad y evolucion del concepto de desarrollo, destacando su
multidimensionalidad y su enfoque en el bienestar de las generaciones presentes y futuras. Se
subraya la importancia de reconocer el derecho de las personas a vivir vidas significativas,
promoviendo la accidn colectiva para construir proyectos comunes y capacidades individuales.
Se enmarca en el paradigma del Desarrollo Sostenible, incorporando una dimensién cultural
esencial. Se abordan megatendencias globales que estan transformando el mundo, como la
revolucion tecnolégica, el cambio demografico, la crisis ambiental, la concentracién de ingresos
y el cambio cultural. Estos cambios impulsan tres ejes estratégicos para el desarrollo sostenible
de Uruguay: la transformacién productiva sostenible, la transformacion social con énfasis en
proteccidon y redistribucion, y la transformacién de las relaciones de género para lograr la
igualdad. En conjunto, estos elementos configuran un enfoque holistico hacia un desarrollo
sostenible e inclusivo.

No hay desarrollo sin el reconocimiento del
derecho de las personas a vivir las vidas que
consideren valioso vivir. Esto es condicidn
necesaria para la vigencia de todos los
derechos vy libertades. Pero es una
construccion  social, con todos los
problemas y potencialidades que tiene la
accion colectiva. Se trata pues de recuperar
la accion colectiva para construir proyectos
comunes, para generar capacidades
sociales, para ampliar las capacidades
individuales y por tanto ofrecer Ia
posibilidad real a las personas de ejercer sus
derechos.

El horizonte del desarrollo
sostenible

El concepto de desarrollo es complejo,
multidimensional y cambiante con el
tiempo. Puede decirse que una sociedad
desarrollada es aquella que es capaz de
aplicar y reproducir las mejores practicas de
un tiempo histdrico, en el plano cientifico y
tecnoldégico, de la economia, de |la
organizacion social, de la gestién, de la
politica y la democracia, de las instituciones
y de la cultura. Este conjunto de aspectos no
puede tener otro fin, al valorarlos, que el de

lograr mayores niveles de bienestar de la
poblacién. Pero, ademas, para que el
desarrollo sea sostenible, debe considerar
no solo el bienestar de las generaciones
actuales sino también el de las futuras.

Este trabajo se enmarca en el paradigma del
Desarrollo Sostenible, agregandole, a las
tres dimensiones basicas de éste (lo
econdmico, lo social y lo ambiental), una



dimension cultural, que se entiende
fundamental.

Entendida la economia como la manera en
gue una sociedad organiza las actividades
tendientes a producir y distribuir bienes y
servicios que satisfacen necesidades
humanas, se trata de concebirla como el
sistema social capaz de generar las
condiciones materiales para el desarrollo
humano sostenible.

En lo social puede identificarse como el
principal reto del desarrollo la superacion
de las desigualdades en sus multiples
formas, incluyendo las originadas en
caracteristicas de los individuos o grupos
sociales, mas alld de sus ingresos (etnia,
género, lugar de residencia, etc.). El
desarrollo en este dambito implica la
construccion de condiciones sociales para la
ampliacion de las capacidades de las
personas para convertirse en agentes de sus
vidas.

La cultura, entendida como valores,
creencias y actitudes, tiene un rol
constituyente en cualquier sociedad en
tanto establece la multiplicidad de formas
de hacer, pensar, sentir y relacionarnos. Es
a través de ella que encontramos las
razones para evaluar positiva 0
negativamente las cosas. Desde una
perspectiva mas acotada de lo cultural, ésta
esta signada por lo artistico, lo patrimonial,
la creatividad y la diversidad de formas que
cada una de ellas encuentra, aspectos que
enriquecen y dan sentido a las vidas de las
personas.

Con respecto a la dimension ambiental del
desarrollo, el crecimiento econdmico
moderno y las pautas de consumo
predominantes, han dado lugar a una
explotacién de los recursos naturales vy
generacion de residuos incompatible con su
regeneracion y absorcion. Estamos ante una
crisis ambiental a escala global que
cuestiona la sostenibilidad del modelo
dominante y pone en riesgo las condiciones

de vida de las generaciones futuras.
Recuperar la sostenibilidad ambiental es,
entonces, un imperativo ético y estratégico
del desarrollo.

Los pilares del desarrollo sostenible

CULTURAL

Pilares de
desarrollo
sostenible
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Fuente: OPP (2019)

Algunas megatendencias
globales que caracterizan el
mundo del presente y del
futuro

El mundo atraviesa una fase de profundos
cambios econdmicos, sociales,
ambientales, politicos, culturales y
tecnoldgicos. Este capitulo busca repasar
algunas de esas transformaciones, ya que
implican riesgos y oportunidades, tanto en
el presente, como especialmente en el
futuro, en relacion con el desarrollo de
Uruguay.

La revolucidn tecnoldgica

El mundo se encuentra inmerso en un
proceso de profundos cambios tecnolégicos
con consecuencias, actuales y sobre todo
futuras, enormes. Se estan reconfigurando
las estructuras productivas globales, los
sectores dinamicos, y la propia esencia de la
produccién que cada vez menos consiste en
la transformacion de la materia y cada vez
mas implica la transformacion de
informacién y conocimiento. Pero también
a nivel social y cultural, las nuevas



tecnologias estan teniendo impactos
profundos. Amplios sectores académicos,
politicos y sociales coinciden en afirmar que
se trata de wuna nueva Revolucidn
Tecnoldgica.

Se identifican dos dareas cientifico-
tecnoldégicas como los impulsores mas
dindmicos de transformaciones: por un
lado, y ya en fase de despliegue amplio, el
proceso de digitalizacién y, por otro, en una
fase mucho mas primaria, pero con una
relevancia fundamental para Uruguay, lo
que se conoce como bioeconomia.

Diagrama resumen megatendencias

BIOECONOMIA DIGITALIZACION
Produccién primaria G = Software; Electronica;
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REVOLUCION DE LA REVOLUCION DE LAS TIC
BIOTECNOLOGIA EN FASE DE MADURACION-
EN FASE DE DESPEGUE DIFUSION

LAS INNOVACIONES DE
PUNTA COMBINAN LA BIO
CON LAS TICs
EN FASE DE SURGIMIENTO

Fuente: Pittaluga y Torres (2015).

Los cambios de la matriz productiva en el
futuro tendrdn un nucleo innovador
conformado por la economia digital y la
bioeconomia, que convergen actualmente y
se  proyectan hacia  una nueva
transformacion de la base productiva.

El impacto proximo de estas
transformaciones es aun inconmensurable.
En esto se parecen a las anteriores
revoluciones tecnoldgicas, pero con una
diferencia importante: la velocidad a la que
se producen los cambios. Esto implica
profundas consecuencias sociales vy
econdémicas.

El cambio demogriafico

Durante el siglo XX, se dio el proceso de
crecimiento demografico mas intenso de la
historia. La poblacion mundial habria
alcanzado los 8000 millones en 2022, es
decir que mas que se triplico desde 1950.
Adicionalmente, la poblacion se ha
urbanizado, pasando de un 30 % de
poblacién urbana en 1950 a un 55 % en la

actualidad. Segun estimaciones de Naciones
Unidas (UN), la poblacion del mundo
seguira creciendo, aunque mas lentamente
gue en el pasado, y para 2030 alcanzara los
8551 millones de personas, y los 9772
millones en 2050. Este crecimiento menor
de la poblacion obedece a que la proyeccion
del escenario medio de UN se sostiene en
una caida de las tasas de fecundidad en los
paises que aun las mantienen altas y una
baja de las tasas de mortalidad en todos los
paises. Sin embargo, este crecimiento de la
poblacién serad dispar: Africa, en primer
lugar, y Asia, en segundo, seran los
continentes que concentren el mayor
crecimiento. Mientras el resto de las
regiones tendrd un crecimiento muy
modesto, Europa sera la Unica con menos
poblacién que en 2017.

Tasa de crecimiento poblacional promedio
2015-2020

A3

Fuente: UNDESA (2019)

Entonces, una conclusion relevante, es que
el crecimiento poblacional en las préximas
décadas se va a centrar en Africa y en
algunas areas de Asia, zonas que, por lo
tanto, van a ejercer una importante presién
sobre la demanda de alimentos y cuya
incidencia global y peso geopolitico podria
incrementarse.

La crisis ambiental y el cambio climatico

La situacion del medioambiente, en general,
y del cambio climatico, en particular,
representa unos de los principales retos de
la humanidad y toma, cada vez mas, tintes
dramaticos. La tendencia mas importante a
futuro en la dimensién ambiental es la
profundizacion de las sefiales de
agotamiento del modelo econdmico
hegemodnico. Existen cada vez mas



evidencias de que éste se fundamenta en
una explotacion intensiva creciente de los
recursos naturales, que es insostenible bajo
los parametros actuales de produccién y
consumo. Es de esperar que, a medida que
el agotamiento de este modelo se
intensifique, se multipliquen las criticas y
demandas por un modelo alternativo, bajo
los fundamentos de justicia social vy
ecoldgica.

Reconocido en los ODS como «uno de los
mayores retos de nuestra épocay, el cambio
climatico se ha posicionado fuertemente en
la agenda global en las Ultimas décadas. La
Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) define
el cambio climatico como un «cambio de
clima atribuido directa o indirectamente ala
actividad humana que altera la composicion
de la atmoésfera global y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada
durante periodos de tiempo comparables».

Sin embargo, la crisis ambiental no se agota
con el cambio climatico. La pérdida de
biodiversidad, la contaminacién de los
océanos y el aire, la presion sobre los
recursos hidricos, entre otras, son todas
manifestaciones dramaticas de un mismo
fenédmeno.

Concentracion de ingresos y riqueza

La distribucion del ingreso a nivel mundial
ha transitado por una senda de mayor
concentracién en los ultimos 40 afos.
Desde 1980 el 1 % de los individuos con
mayores ingresos recibid una proporcion
dos veces mas grande del crecimiento que
el 50 % mas pobre. La participacion del 1 %
de mayores ingresos a escala global tuvo un
crecimiento de 16 % a 22 % entre 1980 y
2000, para luego ubicarse en 20 % en 2016;
por su parte, la participacién del 50 % mas
pobre oscilé en torno al 9 %.

Participacion del 10% mas rico en el ingreso
total

Fuente: World Inequality Lab (2018)

Este aumento de la desigualdad se verifico
en la mayoria de las regiones del mundo,
aunque a diferentes velocidades. La
participacién del 10 % de mayores ingresos
entre 1980 y 2016 aumenté de forma
importante en Norteamérica, China, India 'y
Rusia. En Europa también se aprecia un
aumento de la desigualdad, aunque con una
velocidad mas moderada. En otras regiones,
como Medio Oriente, Brasil o el Africa
subsahariana, la desigualdad ha
permanecido estable o ha decrecido
levemente, aunque se parte de niveles muy
superiores.

Las causas de este proceso son variadas, y
no es objeto de este informe su analisis en
profundidad. Sin embargo, a nivel
internacional se sefialan varios factores. Por
un lado, la revolucidon tecnolégica vya
sefialada estaria intensificando los procesos
de concentracién econdémica. Por otra
parte, también se identifican opciones
politicas como las causantes de este
proceso de concentracion, con expresiones
como la precarizacion en los sectores de
menor calificacién en el mercado de trabajo
y la pérdida de potencia de las politicas de
redistribucién, junto con la pérdida de
calidad y cobertura de los servicios publicos
mas relevantes (salud y educacion, por
ejemplo).Finalmente, la fuerte irrupcién en
el comercio global de las cadenas globales
de valor, que han aprovechado las peores
condiciones laborales y regulatorias en los
paises mas pobres, trasladando hacia alli
eslabones productivos intensivos en mano
de obra.



Estas fuertes tendencias estdn teniendo
consecuencias ya visibles en cuanto al
deterioro de la democracia y al malestar
global. La extrema concentracién es un
factor de desestabilizaciéon democratica,
puesto que implica que algunas personas o
entidades disponen de medios e influencias
mucho mas fuertes para hacer valer sus
intereses que las grandes mayorias de la
poblacién. Esto conlleva el riesgo de una
aceleracién de la concentracién, ala vez que
puede convertir la democracia en una
plutocracia. Asimismo, sectores cada vez
mas amplios de la poblacidn sienten una
distancia cada vez mayor respecto a los
Gobiernos y a los sistemas politicos, la que
se expresa en desafecciéon democratica y
apoyos a propuestas extremistas y
demagagicas.

Cambio cultural

Desde hace décadas, en buena parte del
planeta se vive un profundo cambio
cultural, que se expresa en procesos tan
disimiles como el cuestionamiento a la
tradicional distribucién de roles entre
hombres y mujeres, la erosién de Ia
legitimidad de instituciones que fueron
centrales en el siglo XX —como iglesias,
partidos politicos, sindicatos o burocracias
estatales—, la explosion de la expresion de la
diversidad en todo nivel (cultural, sexual),
entre otras.

Una posible interpretacion de estos
cambios culturales es que se superponen
dos macrotendencias: a) secularizacion vy
racionalizacidn, asociadas a la irrupcién de
la sociedad industrial, por un lado, y b) la
critica a los valores materiales y a la
autoridad de las instituciones
representativas de la industrializacion,
propia de la posindustrializacidon, por otro.

La evidencia de las ultimas tres décadas en
el mundo muestra un cambio en estas dos
direcciones, que puede darse de diversas
formas en las distintas sociedades:
simultdaneamente en muchos paises; mas

secuencialmente en otros; algunos paises
pueden estar experimentando mas el
primer cambio, y otros, el segundo. Esto no
implica que no existan retrocesos en
coyunturas especificas ni que los paises se
hagan mas parecidos entre si. Las historias
culturales de los paises y regiones
continuaran diferenciandolos con
identidades y circunstancias distintas, lo
gue hace que este macrotrayecto sea
esquivo, cambiante y zigzagueante.

Mapa cultural de Inglehart-Welzel
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Ejes estratégicos

A partir del repaso de tendencias globales y
los resultados de los estudios prospectivos
especialmente realizados, la Estrategia de
Desarrollo 2050, presentada publicamente
por OPP en 2019, se estructura en torno a
tres ejes estratégicos de transformacion,
fuertemente interconectados entre si y con
gran impacto en otras muchas dareas
relevantes: transformacion productiva
sostenible, transformacion social y
transformacién de las relaciones de
género.

Estos ejes estratégicos condensan lo
fundamental de las transformaciones
necesarias para avanzar hacia el objetivo
planteado de desarrollo sostenible en
Uruguay. Estas transformaciones, a su vez,
impulsardn  modificaciones en otras
tematicas asociadas, también relevantes.
Haber articulado estos tres ejes de
transformacion en una Unica Estrategia de



Desarrollo implica asumir que los cambios
en cada uno de ellos estan intimamente
ligados a cambios en los demas, donde los
avances en un area facilitan los avances en
las demas, pero, también, el estancamiento
en un area de transformaciones puede
trancar al resto.

Ejes estratégicos de la END en el marco de las
megatendencias globales

‘Complejos
productivos
estratégicos,

Cambio
Cultural

Cultura

Transformacién
relaciones de
género

Fuente: OPP (2019)

Transformacion
sostenible

productiva

El primer eje estratégico es el de la
transformacion productiva sostenible. El
objetivo es modificar la tradicional insercion
econdmica dependiente de Uruguay, al
posicionarse en actividades mas dinamicas
en cambio tecnoldgico, que permitan
acompaiar las tendencias globales de
crecimiento de la productividad vy, por
tanto, de los ingresos, con el objetivo ultimo
de mejorar la calidad de vida de las
personas.

Pero la transformacion productiva no puede
planificarse solo atendiendo a la realidad
tecnoldgica global, sino que es necesario,
también, considerar las capacidades
productivas locales reflejadas en la historia
productiva, en las empresas, en los recursos
naturales y los trabajadores existentes. El
desarrollo de nuevas industrias, o la
readecuacion de las existentes, no es un
simple ejercicio de voluntad, sino que
implica el gigantesco desafio de hacerlo en
un marco global de fuerte competencia, con
jugadores globales que cuentan con
mayores recursos financieros y

tecnoldgicos. Por lo tanto, el ejercicio de
seleccion de sectores y actividades a
priorizar por las politicas publicas implica
una transaccidén entre capacidades locales
existentes y oportunidades y riesgos a
futuro, asociados a las tendencias
tecnoldgicas, pero también a las otras
tendencias globales constatadas.

Por otra parte, la planificacion de la
transformacion productiva debe hacerse
atendiendo a la necesidad de Ia
sostenibilidad ambiental. Esto es
fundamental en momentos en que el
mundo atraviesa una crisis ambiental sin
antecedentes en la historia de la humanidad
-y de posibles consecuencias catastroficas—
, que también se expresa localmente en
indicadores como el deterioro de la calidad
del agua de los cursos superficiales o la
pérdida de biodiversidad autdctona. Asi,
aqui se plantea la necesidad de incorporar
la sostenibilidad ambiental desde Ia
planificacion misma de las actividades
productivas.

En el marco de la Estrategia de Desarrollo
2050, se identificaron seis grandes
complejos productivos a priorizar, sobre los
que se desarrollaron amplios procesos
prospectivos. Se entiende que estos tienen
el potencial de impulsar el desarrollo de
Uruguay en el nuevo contexto tecnoldgico.
Se trata de actividades que son, por un lado,
potencialmente receptores prioritarios de
las innovaciones tecnoldgicas de los nucleos
impulsores mas dindamicos del desarrollo
tecnoldgico. Por otro lado, todas ellas
presentan una importante historia
productiva en el pais, de modo que existen
capacidades asociadas a estas —en la forma
de empresas, trabajadores, técnicos,
recursos  naturales, regulaciones e
infraestructuras— que, de todas maneras,
deberan fortalecerse y desarrollarse. Esas
capacidades hacen factible un despliegue
de estos complejos productivos en el
mediano plazo, para que se conviertan, a su
vez, en factor de arrastre de otras



actividades y de la economia toda. Esta
seleccion de complejos no fue planteada
como taxativa, sino apenas como una
primera aproximacién a complementarse
en préximos estudios, incorporando nuevas
actividades o, eventualmente, quitando
algunas de las presentes, si surgieran
nuevos elementos en ese sentido.

En el diagrama que se presenta a
continuacién se muestran los sectores
priorizados y se los vincula con los nucleos
de desarrollo tecnolégico que pautan la
presente revolucion tecnoldgica.

Sectores priorizados y nticleos de
desarrollo tecnolégico

a
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Fuente: OPP (2019)

En conjunto, estos complejos dan cuenta de
aproximadamente un 25 % del empleo y el
producto, pero de mas del 90 % de las
exportaciones, por lo que la insercidn
internacional de la economia depende casi
integramente de ellos. Por un lado, hay un
grupo de actividades mas directamente
vinculadas a la bioeconomia. Se trata de los
complejos de produccién de alimentos vy el
forestal-maderero.

Por otra parte, los complejos de las TIC y las
industrias creativas estan directamente
impactados por las transformaciones que
supone el proceso de digitalizacion.

Finalmente, figuran otros dos complejos
productivos con vinculos diversos con
ambas fuentes de innovaciones. Las
energias renovables y el turismo.

Un aspecto de primera importancia en
relacidon con la transformacion productiva,
asi como con los otros ejes estratégico de
transformacion, es el desarrollo de las
capacidades de innovacion, las cuales estan

intimamente asociadas al desarrollo de la
ciencia y la tecnologia. En este sentido se
destaca la necesidad de contar con un
nuevo Plan de Ciencia Tecnologia e
Innovacion, articulado con las prioridades
sefialadas en la Estrategia de Desarrollo
2050. El desarrollo auténomo en el mundo
de hoy requiere, de manera ineludible, de
capacidades nacionales en ciencia vy
tecnologia, que multipliquen las
posibilidades de innovacién. En este sentido
también se sefiala la necesidad de definir
prioridades en esta materia, prioridades
que deben reflejarse en los instrumentos
disefiados para impulsar las actividades de
ciencia y tecnologia, de forma de articular
los recursos nacionales, siempre escasos
con relacion a un mundo donde estas
actividades mueven sumas incalculables, en
linea con las prioridades para el desarrollo
nacional. El foco principal en ese sentido
esta en lograr articular de mejor manera las
tres puntas del “Tridngulo de Sabato” que
conforman el sistema cientifico tecnoldgico;
es decir, el Estado, la academia v,
especialmente, el sector productivo.

Transformacion social

El segundo eje estratégico que estructura la
Estrategia de Desarrollo 2050 se basa en la
transformacion social necesaria para lograr
las metas de desarrollo. Es preciso
acompafiar la transformacién tecnoldgica y
productiva con la consolidacion de una
matriz de proteccidn social mas densa, que
permita aprovechar el enorme potencial del
salto productivo de las nuevas tecnologias
para generar igualdad y bienestar para toda
la poblacidn, y que mejore las capacidades
de la sociedad para interactuar con
tecnologias cada vez mads avanzadas. El
cambio tecnoldgico genera oportunidades y
desafios, nuevos empleos y profesiones,
pero también la pérdida y desaparicién de
actividades y sectores que, si no son
acompafiadas de medidas de anticipacion y



de proteccidn social, pueden convertirse en
fuente de precariedad y malestar.

Uruguay: Prospectiva de la tasa de crecimiento

del empleo anual por agrupamiento de
sectores productivos - Horizonte 2050

Fuente: OPP (2019)

El cambio demografico, a su vez, es otro de
los principales determinantes de cambios a
futuro en nuestro pais. Asistimos a un
proceso de largo plazo de caida de Ia
fecundidad e incremento de la esperanza de
vida, expresién clara de mejoras en la
calidad de vida de la poblacién. Pero
asimismo es un proceso desafiante, que
sefiala una tendencia  fuerte al
envejecimiento de la poblacidn, con sus
consecuencias en el mercado de trabajo, en
la salud o la proteccidn social.

Porcentaje poblacién mayor de 65 afios a 2050
segiin escenarios

Poblacion total hasta 2050 en distintos escenarios.  y

La poblacién total de Uruguay a 2050 va estar en un
rango muy estrecho entre la poblacién actual y los 4
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Fuente: Escenarios Demograficos 2050 (OPP, 2018)

Afrontar adecuadamente estos desafios
requiere servicios publicos de excelencia
para el desarrollo de las capacidades de las
personas (educacidn, salud, capacitacion y
reconversion laboral, etc.) acompafiados de
importantes mecanismos de proteccion
social que acompafien a las personas desde
antes del nacimiento hasta el final de la vida
asegurando siempre las condiciones
materiales bdsicas para hacer posible el
desarrollo de las capacidades y una vida
digna (cuidados, proteccién en la infancia,

en la vejez, ante el desempleo, la
enfermedad, etc.)

Asimismo, es necesario desarrollar acciones
gue aseguren la amplia distribucién social
de las ganancias de productividad asociadas
a la transformacidn productiva, tomando en
consideracion cdmo las nuevas tecnologias
también afectan las relaciones de poder de
los diversos actores a nivel social. Esto
requiere pensar las nuevas formas de
trabajo, las relaciones laborales, el sistema
impositivo, la seguridad social, etc. en clave
de proteccidn y de redistribucion social.

Finalmente, el objetivo de la igualdad
requiere también poner en foco los
diferentes clivajes de la desigualdad, ya sea
en sus expresiones socioecondmicas
clasicas, como en las que hacen a factores
como el género, la ascendencia étnica, el
territorio y la edad. Asi, la prioridad central
debera estar en los nifios, quienes sufren
niveles de pobreza y privacion muy
superiores a cualquier otro grupo etario, y
necesariamente en sus padres, jovenes y
especialmente mujeres jefas de hogar.

Incidencia de la pobreza en personas, total y
segun grupos de edades y ascendencia étnico-
racial declarada (%). Total pais 2022.

Fuente: INE con base a ECH

Se plantea entonces, la consolidacion de
una arquitectura universal de proteccion
social. El universalismo es un camino
ineludible para las metas de desarrollo que
el pais busca alcanzar. Contar con una
matriz de proteccidn social universal implica
que las politicas publicas garanticen que
todos los ciudadanos tengan iguales
condiciones de acceso, suficiencia y calidad
de servicios, beneficios y prestaciones
sociales, sin importar dénde vivan, cudl sea
su sexo, su edad, su trabajo o su ingreso.



Esto requiere repensar para qué sociedad —
qué riesgos, que vulnerabilidades— estan
actuando las politicas de proteccién social,
Yy qué sectores requieren mas apoyo para
alcanzar minimos de bienestar, asi como
cuales son los instrumentos mas efectivos
para lograrlo.

Son necesarios servicios publicos de
excelencia, con ofertas mas amplias que
cubran a toda la poblaciéon, a lo largo de
toda la vida de las personas, que se
anticipen a las transformaciones que se
vienen y que les permitan desarrollar al
maximo sus capacidades, en un contexto en
qgue las capacidades humanas seran cada
vez mas determinantes para el desarrollo. El
nuevo contexto productivo y tecnoldgico
parece apuntar a una dinamica en la que el
vinculo de los trabajadores con el mercado
de trabajo podria tender a ser mas
intermitente, acompafiando la velocidad de
los ciclos de surgimiento, desarrollo vy
declive de tecnologias, industrias vy
empresas. Los periodos de desafiliacion
laboral deberdn ser aprovechados para la
recapacitacion, sin afectar el nivel de vida
familiar ni la continuidad educativa —o de
otros servicios sociales— de hijas e hijos.
Todo esto requiere fortalecer el pilar no
contributivo de la proteccidon social,
igualando progresivamente sus
prestaciones a las del pilar contributivo;
acompaiando y protegiendo a las personas
a lo largo de todo su ciclo de vida, con
especial foco en niflas, nifos vy
adolescentes.

Transformacion de las
relaciones de género

El avance hacia el desarrollo con igualdad
planteado en los dos ejes estratégicos
anteriores solo es posible en la medida en
que se avance también en superar una de
las desigualdades mas profundas y
extendidas de nuestra sociedad: la de
género.

A pesar de los innegables avances en las
Ultimas décadas en nuestro pais en materia
de igualdad de género, aun hoy las mujeres
ganan sustancialmente menos que los
varones a iguales niveles de calificacidn.
Aln hoy, sobre las mujeres recae el grueso
del trabajo no remunerado de nuestra
sociedad; las tareas domésticas en el hogar
propio y el cuidado de nifios, enfermos vy
ancianos, lo que implica menos tiempo para
estudiar, trabajar o disfrutar de tiempo
libre. La violencia de género —que cuesta la
vida a decenas de mujeres cada afio, pero
qgue sufren miles— es, quizas, la expresion
mas lacerante de la perpetuacion de una
desigualdad intolerable.

El avance en esta materia es un tema
fundamental para los derechos humanos de
las mujeres. Pero también es una condicion
basica para el desarrollo del pais. Las
mujeres, que representan la poblacion con
mayores logros en todos los niveles
educativos, mantienen una insercidn
problematica en el aparato productivo.
Presentan tasas de actividad mas baja y
jornadas laborales mas cortas, reflejo de la
mucho mayor carga de trabajo no
remunerado que recae sobre ellas y de las
dificultades para conciliar ambas tareas.
Asimismo, presentan amplia segregacién
educativa, ya que las rigidas
representaciones sociales de género se
reflejan en una alta concentracién de
mujeres en carreras asociadas al histérico
“rol femenino” (vinculado a lo social y a los
cuidados), y se insertan menos en carreras
cientificas y tecnoldgicas. Vinculado con lo
anterior, pero también por efecto de la
discriminacién de género y de las
dificultades de conciliacidn, se emplean en
sectores de mas baja productividad y en
tareas de menor nivel jerarquico, con lo que
su aporte productivo se ve reducido. De
esta forma, Uruguay desaprovecha el
talento productivo de la mitad mas formada
de su poblacidn.



Segregacion laboral de las mujeres y de
ingreso a la universidad
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Fuente: Elaboraciéon propia con base en los informes
estadisticos de la UDELAR

Finalmente, las desigualdades de género
reproducen y profundizan las desigualdades
sociales, porque se intersectan en las
mujeres ademas de las condiciones mas
precarias de insercion laboral y econdmica,
también las mayores dificultades para
acceder a las prestaciones sociales, y la
responsabilidad por las tareas de
reproduccion social (cuidado y crianza de
nifios y nifas), lo cual no solo puede
comprometer su desarrollo personal, sino
las condiciones para el desarrollo de las
futuras generaciones. El sistema de
proteccion social reproduce las
desigualdades que se generan en el
mercado laboral, y, como resultado, las
mujeres reciben menos servicios de
proteccion social. Si esas desigualdades se
intersectan con otras desventajas sociales
referidas a la edad, la ascendencia étnico-
racial o la ubicacion geogréfica, las
diferencias se expanden.

Relacion entre participacion laboral por sexo y
niveles sectoriales de productividad

Nivel de productividad

Porcentaje de mujeres

Fuente: Sistemas de género, igualdad y su impacto en el
desarrollo de Uruguay. Escenarios prospectivos (OPP, 2018)

Por otra parte, el cambio demografico
sefiala un desafio central para el pais en el
envejecimiento, por sus consecuencias en la
posible tendencia de caida en la cantidad de
personas en actividad laboral remunerada y
por una mayor necesidad de servicios de
cuidados, asociados a la dependencia en
edades avanzadas. Todo ello llama a la
necesidad de promover la
corresponsabilidad entre hombres vy
mujeres en tareas domésticas no
remuneradas, la que permita el desarrollo
personal y profesional de las mujeres, junto
con dispositivos de politicas publicas que
hagan frente a la crisis de los cuidados.

Entonces, tanto la  transformacion
productiva como la transformacién social
sblo seran posibles en la medida en que se
modifiquen parametros culturales
profundos, que marcan diferencias en las
posibilidades de desarrollo entre varones y
mujeres, y en la medida en que se disefieny
ejecuten politicas que hagan frente a los
riesgos sociales cuyas consecuencias
recaen, fundamentalmente, en las mujeres.
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